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: Birou! perimanent al Senatului

AVIZ
referitor la proiectul de ORDONANTA DE URGENTA
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr. 4/2024 pentru stabilirea unor méasuri de sprijin cu
caracter temporar, destinate producatorilor agricoli in scopul
gestiondrii efectelor fenomenului de seceti pedologicd din anul
2023 si ca urmare a agresiunii Rusiei impotriva Ucrainei

Analizind proiectul de ORDONANTA DE URGENTA pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 4/2024 pentru stabilirea unor misuri de sprijin cu caracter
temporar, destinate producitorilor agricoli in scopul gestiondrii
efectelor fenomenului de seceti pedologicd din anul 2023 si ca
urmare a agresiunii Rusiei Tmpotriva Ucrainei, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr. 346 din 09.10.2024
si inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr. D1094/09.10.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si
functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonanta de urgenta, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Prezentul proiect are ca obiect modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 4/2024 pentru stabilirea unor
masuri de sprijin cu caracter temporar, destinate producitorilor
agricoli in scopul gestiondrii efectelor fenomenului de seceta
pedologica din anul 2023 si ca urmare a agresiunii Rusiei impotriva
Ucrainei, cu completarile ulterioare, 1n sensul suspendarii de drept la
cerere a rambursirii datoriilor curente si restante reprezentand rate de
capital, dobénzi si comisioane, care fac obiectul contractelor de credit,
respectiv leasing, incheiate cu creditorii institufii de credit sau cu
institutii financiare nebancare, utilizate in sectorul de agriculturd
primari, cu scadenta in anul 2024, pentru ¢ anumita perioadd de timp



pand la data de 01 august 2025, pentru debitorii care indeplinesc
cumulativ anumite conditii.

2. Mentionam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunti asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

3. Semnaldm ci, se afla in curs de avizare, concomitent cu prezentul
proiect de ordonantd de urgenta a Guvernului, si proiectul de ordonanta
de urgentd pentru instituirea unei scheme de ajutor de stat sub forma de
grant acordat producitorilor agricoli pentru culturi agricole afectate de
seceta pedologica din perioada septembrie 2023 - august 2024, transmis
de citre Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr. 346/09.10.2024.

4. La preambul, primul paragraf, intrucit ulterior publicarii
asupra Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 4/2024 s-au adus
interventii de natura completarilor, dupd mentionarea respectivei
ordonante de urgentd se va introduce sintagma ,,.cu completirile
ulterioare”.

La al doilea paragraf, pentru rigoarea redactirii, acronimul
,,OUG” se va scrie in extenso, respectiv ,,Ordonanta de urgentd a
Guvernului”.

La al saptelea paragraf, pentru o exprimare adecvatd, sintagma
primivara - vara anului 2024 a fost caracterizatii de o lipsd masiva de
precipitatii”’ trebuie reformulata.

La antepenultimul paragraf, tot pentru rigoarea redactdrii,
numeralul ,,01” prin care este exprimati ziua din funa august a anului
2025, se va scrie sub forma ,,1”.

5. La articolul unic, partea introductivi, pentru o completa
informare asupra evenimentelor legislative survenite ulterior intrdrii in
vigoare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 4/204, se impune
reformularea textului, astfel:

,,Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 4/2024 pentru stabilirea
unor masuri de sprijin cu caracter temporar, destinate producitorilor
agricoli in scopul gestiondrii efectelor fenomenului de secetd
pedologicd din anul 2023 si ca urmare a agresiunii Rusiei impotriva
Ucrainei, publicati in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 82
din 29 ianuarie 2024, aprobati cu modificiri prin Legea
nr. 204/2024, cu completirile ulterioare, se modificd si se
completeaza dupa cum urmeaza:”.

6. La pct. 4, partea dispozitivd, pentru respectarea exigentelor
de tehnica legislativi, se impune inlocuirea sintagmei ,,lit. ¢), d) si e),
care vor avea urmitorul cuprins” cu sintagma lit. ¢) - €}, cu
urméitorul cuprins”.



7. Avand in vedere cd prin interventiile propuse la pct. 5 - 8 se
doreste a fi introduse dupi art. 6 patru noi articole, respectiv art. 6' - 6%,
in acord cu regulile normative, este necesard comasarea acestor puncte
intr-unul singur, a cérui parte dispozitiva va avea urméitorul cuprins:

,»3. Dupi articolul 6' se intreduc patru noi articole, art. 6' - 64,
cu urmatorul cuprins:”.

in continuare, se vor reda cele 4 articole, cu precizarea cd nu este
necesard marcarea singurului alineat, 6° nefiind structurat in mai multe
alineate.

De asemenea, actualul pet. 9 trebuie renumerotat in mod
corespunzator ca fiind pct. 6 al articolului unic.

De asemenea, avind in vedere faptul ci, dispozitiile art. 1351 din
Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, fac referire atét la cazul fortuit, cét si cazul de
fortd majora, acestea reprezentind douid situatii diferite, precum i
pentru o informare corectd asupra actului juridic la care se face
trimitere, se impune inlocuirea sintagmei ,,reprezintd un caz de forta
majord sau caz fortuit, agsa cum este reglementat la art. 1351 din Codul
Civil, aprobat prin Legea nr. 287/2009, cu modificarile si completarile
ulterioare” cu sintagma ,,reprezintd un caz de fortd majorad sau caz
fortuit, astfel cum sunt reglementate la art. 1351 din Legea
nr. 287/2009 privind Codul civil, republicatd, cu modificarile si
completérile ulterioare”.

Totodata, pentru o intelegere mai buna a textului propus pentru
art. 2 lit. ¢), recomandam scrierea sintagmei ,,starea de calamitate in
agriculturd urmare manifestarii” sub forma: ,starea de calamitate in
agriculturd ca urmare a manifestarii”.

Pentru aceleasi considerente exprimate supra, trimiterea la
regulament se va scrie, astfel: ,Regulamentul privind gestionarea
situatiilor de urgentd generate de fenomene meteorologice periculoase
avand ca efect producerea secetei pedologice nr. 320 din 16 aprilie 2020”.

8. La pct. 5, in ceea ce priveste norma preconizata pentru art. 6
alin. (1), in aplicarea art. 63 teza a doua din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit careia
,Derogarea se poate face numai printr-un act normativ de nivel cel
putin egal cu cel al reglementdrii de baza.”. Or, in acest caz, norma
face referire la prevederile art. 4 si 6 din actul de bazi si nu asupra
unui alt act normativ. Prin urmare, se impune scrierea debutului
textului propus, astfel: ,,Prin exceptie...”. De asemenea, pentru rigoare
redactionald, propunem redarea sintagmei ,.art. 4 si art. 6”, sub forma
art, 4 si6”.



Referitor la textul preconizat pentru lit. a), care priveste faptul ca
solicitarea de suspendare inaintatad creditorilor contine printre altele, si
copia procesului-verbal sau a proceselor-verbale, dupa caz, semnaladm
cd, pe o parte, in cuprinsul actului normativ respectivul document nu
se regaseste ca fiind parte integrantd din cuprinsul proiectului, de
pildd, sub formad de anexd, iar de pe altd parte, nu se intelege cu
exactitate care sunt partile semnatare, raportat si la norma propusa
pentru art. 62 alin. (2) in care se prevede faptul ci procese-verbale sunt
emise de autoritdtile competente privind constatarea si evaluarea
pagubelor la culturi agricole vegetale.

Pe cale de consecintd, este necesard reconsiderarea normei
juridice si reformularea in consecinta.

La alin. (2), in vederea intelegerii mai clare a textului propus,
precum si pentru corelare cu norma juridicd prevazutd pentru art. 6! alin.
(1) lit. a), prin care se prevede faptul ci solicitarea de suspendare inaintata
citre creditori este insotitd de copia procesului-verbal, recomandam
inserarea unei norme de trimitere, astfel: ,.debitorii ... inainteazi
creditorilor solicitarea de suspendare, insotitd de documentele previzute
la art, 61 alin. (1) lit. a)”.

9. La pet. 6, referitor la textul preconizat pentru art. 6* alin. (2),
care prevede faptul ca mésura suspenddrii executdrilor silite se va aplica
pe intreg lantul wvaloric, fermieri-distribuitori-producatori/furnizori
semnalam ca notiunea de ,lant valoric” nu se regiseste definitd nici in
intreg cuprinsul proiectului, dar nici de lege lata. In acest caz, pentru
aplicabilitatea corectd a normei juridice, recomandim revederea
respectivel sintagme si inserarea unei norme care sd priveascd
stabilirea conceptului de ,,lant valoric”.

10. La pct. 8, semnaldm ca solutia legislativa potrivit careia ,,Pe
toatd perioada aplicabilitdtii masurilor previzute la articolele 67 si
6°, sunt interzise orice acte sau operafiuni avdnd ca obiect transferuri
patrimoniale de cdtre fermieri, altele decdt cele fdcute in cursul firesc
al desfasurdrii activitdtii curente” este insuficient de clard si afecteaza
predictibilitatea si claritatea normei juridice. Ca atare, se impune
reformularea textului astfel incdt s& fie prevédzute espressis verbis
categoriile actelor sau operatiunilor vizate,
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